
 
НАСОКИ И ОСНОВНИ ПРИНЦИПИ ЗА СТАНДАРТИ ЗА ДОБРА 
ПРАКТИКА В ОБЛАСТТА НА ПРЕВЕНЦИЯТА В РЕПУБЛИКА 

БЪЛГАРИЯ 
 

Този текст е създаден съгласно Плана за действие на Националната 
стратегия за борба с наркотиците 2003- 2008, Стратегическа задача 7 от 
Плана за действие: ”Разработване и въвеждане на добри практики за 
превенция, лечение, рехабилитация и намаляване на щетите за 
здравето”  В него ще стане дума за: 

• ДЕФИНИЦИЯ И ЦЕЛИ НА ПРЕВЕНЦИЯ НА УПОТРЕБАТА И 
ЗЛОУПОТРЕБАТА С ПСИХОАКТИВНИ ВЕЩЕСТВА (ПАВ) 

• НОРМАТИВНА УРЕДБА  
• ПРИНЦИПИ В ПРЕВАНТИВНАТА РАБОТА 
• ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ПРЕВАНТИВНИ ПРОГРАМИ 
• КОЕ РАБОТИ И 
• КОЕ ТРЯБВА ДА СЕ ИЗБЯГВА В ПРЕВАНТИВНАТА РАБОТА  
• ПРЕПОРЪКИ ЗА БЪДЕЩО РАЗВИТИЕ 

 
ДЕФИНИЦИЯ: 
Превенцията на употребата и злоупотребата с психоактивни 

вещества (ПАВ) представлява активен процес за повишаване на 
информираността, за създаване на  условия и  за възпитание на 
индивидуални познания и умения, които налагат здравословния начин 
на живот и душевното здраве у човека. Работещите в областта на 
превенция на употребата и злоупотребата с ПАВ при всяко положение е 
нужно да се стремят най-вече да упражняват влияние върху 
„търсенето”, т.е. да въздействат върху нуждата на хората да употребяват 
законни и незаконни психоактивни вещества в посока на тяхната не - 
употреба. 

 
ДЕФИНИЦИИ НА ВИДОВЕ ПРЕВЕНЦИЯ: 
 
УНИВЕРСАЛНА ПРЕВЕНЦИЯ: Адресирани към цялото население 

послания и програми, целящи да предотвратят или отложат 
употребата на алкохол, тютюн и други психоактивни вещества. 
Провежда се върху големи групи от населението без 
предварително проучване на риска от злоупотреба с ПАВ. 
Обикновено обхваща училища или общности. 

СЕЛЕКТИВНА ПРЕВЕНЦИЯ:  Прицелни групи от населението, които 
се считат за рискови по отношение на злоупотреба с ПАВ поради 
принадлежността си към определен популационен сегмент, като 
например млади нарушители на обществения ред, отпаднали от 
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училище или избягали от къщи деца, студенти с ниска академична 
успеваемост, етнически групи, проблемни семейства.  Рисковите 
групи се дефинират на база биологични, психологически, 
социални или специфични за средата рискови фактори, обвързани 
със злоупотреба с ПАВ. Целевите подгрупи се дефинират по 
възраст, пол, семейна история, местоживеене и др. като например 
квартали с висока употреба на вещества или хора в социално 
неравностойно положение. 

ПРЕВЕНЦИЯ ПО ИНДИКАЦИЯ: Цели да идентифицира индивиди, 
проявяващи ранни признаци на злоупотреба с ПАВ и други видове 
проблемно поведение и да предвиди за тях специални 
интервенции. Индикатори за повишен риск у даден индивид могат 
да бъдат понижаване на успеха в училище, консумация на алкохол 
и други психоактивни вещества, поведенчески нарушения и 
отчуждаване от родителите, училището и групите връстници с 
положително влияние.  

 
ЦЕЛИ НА ПРЕВЕНЦИЯ НА УПОТРЕБАТА И ЗЛОУПОТРЕБАТА С 
ПСИХОАКТИВНИ ВЕЩЕСТВА (ПАВ) 
Превенцията е такава здравна политика, чиято цел е: 
Намаляване на индивидуалния риск от злоупотреба с ПАВ  
Намаляване на вредите за злоупотребяващите с ПАВ. 

 
Тази цел може да бъде постигната чрез: 

• Повишаване на информираността за вредите от употребата на 
психоактивни вещества; 

• Създаване на алтернативи на поведение, свързано с употребата 
на ПАВ; 

• Развитие на личностната и социална компетентност; 
• Подобряване на социалния климат и комуникация. 

 
НОРМАТИВНА УРЕДБА:  

ЗАКОН ЗА КОНТРОЛ ВЪРХУ НАРКОТИЧНИТЕ ВЕЩЕСТВА И 
ПРЕКУРСОРИТЕ (ЗКНВП): 
За постигане на пълно съответствие с европейското законодателство 

в областта на наркоманиите и наркотиците, в рамките на Европейския 
съюз от междуведомствена работна група бе изготвен проект на Закон за 
изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за контрол върху 
наркотичните вещества и прекурсорите (ЗКНВП). Той беше приет от 
Народното събрание на Република България и обнародван в Държавен 
вестник (ДВ., бр.79 от 04.10.2005 г.). С промените се въвеждат и някои 
изменения в частта,  засягаща работата по превенция на злоупотребата с 
ПАВ. 

Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com   For evaluation only.



С приетия Закон за изменение и допълнение на Закона за контрол 
върху наркотичните вещества и прекурсорите се направиха промени, 
свързани с принципа на създаване на съветите по наркотичните 
вещества. Изменен е чл.15, който урежда статута на общинските съвети 
по наркотични вещества към НСНВ. Променен е принципът на 
създаването им. Те се формират в областните центрове, с цел 
подобряване на координацията и взаимодействието им с НСНВ, както и 
тяхното финансиране. 

Съгласно новия текст на чл. 15, ал 1 от ЗКНВП се създават областни 
съвети по наркотичните вещества в общините, чиито административни 
центрове са административни центрове на области. Тези съвети се 
финансират от републиканския бюджет. С тази промяна досегашните 
общински съвети  по наркотичните вещества получават наименованието 
“ОБЛАСТНИ СЪВЕТИ ПО НАРКОТИЧНИТЕ ВЕЩЕСТВА”, доколкото 
същите са базирани в областните центрове в страната. Целта е запазване 
на съществуващата до момента структура и дейност на съветите по 
наркотичните вещества, като едновременно с това се утвърди и ролята 
на тези съвети на областно равнище. 

Постигането на по-голяма изчерпателност и прецизност по 
отношение на техния състав, функции и взаимодействие с другите 
органи на местната или държавната власт предстои да бъде уредено в 
Правилника за организацията и дейността на Националния съвет по 
наркотичните вещества. 

В случай на необходимост и наличие на собствен финансов ресурс, 
със създадения нов чл. 15 а от ЗКНВП, се дава възможност и на общини, 
които са извън тези в областните центрове да създават общински съвети по 
наркотичните вещества. 

 
ЗАКОН ЗА ЗДРАВЕТО: 
В Раздел IV от Закона за здравето се регламентират дейности за 

въздействие върху рискови за здравето на населението фактори, както и 
начинът за осъществяването им - чрез  НАЦИОНАЛНИ И РЕГИОНАЛНИ 
ПРОГРАМИ за ограничаване на тютюнопушенето,  злоупотребата с 
алкохол и недопускане употребата на наркотични вещества и чрез 
осъществяване на  промотивни и профилактични дейности. 

 
ТЕНДЕНЦИИ ЗА СТРАНАТА ПО ДАННИ НА НАЦИОНАЛНИЯ 

ФОКУСЕН ЦЕНТЪР ЗА 2007 Г. 
• Разширяване на обхвата на превантивните дейности като цяло 

за страната 
• Разширяване на обхвата на превантивните дейности на местно 

ниво 
• Необходимост от правила и принципи на професионализъм в 
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областта на превенцията на употреба /злоупотребата с ПАВ 
• Планиране на интервенции на основата на проучвания 
• Необходимост от оценка на ефективност – методите й да бъдат 

заложени вътре в самите проекти 
 
ПРИНЦИПИ В ПРЕВАНТИВНАТА РАБОТА: 

• Професионализъм 
• Насърчаване на личната отговорност 
• Човешки ценности и права 
• Прагматизъм 
• Вярна информация 
• Позитивни послания 
• Фокусиране върху целите 
• Развитие на различни интервенции 

 
ПРАВИЛА: 

• ИЗМЕРВАНИЯ- основа за 
• ИНТЕРВЕНЦИИ- като част от превантивна програма 

на основата на идентификация на РИСКОВИ ФАКТОРИ И 
ПРОТЕКТИВНИ ФАКТОРИ за употреба /злоупотреба с ПАВ 

 
 
 

ИЗИСКВАНИЯ КЪМ СЪДЪРЖАНИЕТО НА ПРЕВАНТИВНИТЕ 
ПРОГРАМИ 

ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ КОМПОНЕНТИ:  
 
 

ПЛАНИРАНЕ:  
• Проучване и оценка на нуждите; 
• Дефиниране на целевата група; 
• Оценка на средата, в която ще се провежда интервенцията; 
• Планиране на дейностите и интервенциите; 
• Планиране на необходимите  ресурси; 
• Сформиране на екип; 
• Разпределяне на ролите в екипа; 
• Дефиниране на очакваните резултати и възможни трудности; 
• Основна цел на програмата. 

ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ  
МОНИТОРИНГ 
ОЦЕНКА НА  ЕФЕКТИВНОСТТА: 

• Необходимо е методите на оценката на ефективност да бъдат 
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заложени вътре в самите превантивни програми и проекти 
• И на тази основа да се извършва по-нататъшно планиране, 

осъществяване и мониторинг на превантивните дейности 
 
ОСНОВНИ НАСОКИ: 

 КОЕ РАБОТИ В ПРЕВАНТИВНАТА РАБОТА КАТО  
СЪДЪРЖАНИЕ: 

• СОЦИАЛНИ УМЕНИЯ (асертивност, общуване, устояване на 
натиска на връстниците), Съчетано с ЛИЧНОСТНИ УМЕНИЯ 
(взимане на решения, справяне, поставяне на цели),  

• НАГЛАСИ  (особено нормативни вярвания)  
• и ИНФОРМАЦИЯ (за веществата и последствията от тяхната 

употреба). 
 
И КАТО НАЧИН НА ПРОВЕЖДАНЕ: 

• Интерактивно провеждане (групи връстници vs. Пряко обучение) 
с акцент върху социалните умения 

• Интензивно  (10 сесии, малки групи) 
• Провежда се от обучени и мотивирани учители, под 

ръководството на професионалисти по превенция 
• Включват семейството (и общността) 
• С подкрепата на местните и училищни норми относно легалните 

вещества 
 
 

 КОЕ ТРЯБВА ДА СЕ ИЗБЯГВА В ПРЕВАНТИВНАТА  
РАБОТА КАТО СЪДЪРЖАНИЕ: 

• Само информиране 
• Само личностни умения 
• Само афективно обучение 
• Фокусирани върху дефицита подходи, не включващи влиянието и 

нормите на обществото 
 

 И КАТО НАЧИН НА ПРОВЕЖДАНЕ: 
• Краткосрочни или изолирани интервенции 
• Информационни дни или разговори с полицаи, експерти, бивши 

наркомани или учители, които не са преминали обучение 
• Неструктурирани, многословни и не- координирани дейности 
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ПРЕПОРЪКИ ЗА БЪДЕЩО РАЗВИТИЕ – СПОРЕД  ПЛАНА ЗА 
ДЕЙСТВИЕ НА ЕС 2008 -2012: 

 
• Подобряване на методите за ранно откриване на рискови фактори 

и ранна интервенция: 
• Откриване на рискови фактори, свързани с експериментална 

употреба от различни целеви групи, по специално сред младите 
хора 

• Програми за ранна интервенция, свързани с експериментална 
употреба на психоактивни вещества 

• Осигуряване на обучение и тренинг на професионалисти за 
контакт с потенциални употребяващи наркотици, по специално 
сред младите хора 

• Съвместни превантивни програми с обществени служби, 
училищни общности и подходящи НПО 

• Подобряване на достъпа и ефективността на училищно базирани 
програми за превенция с съответствие с националното 
законодателство. 

• Развитие и подобряване на селективни превантивни програми /за 
подбрани целеви групи- напр. улични оператори, социално слаби 
и уязвими групи, социално изолирани деца и семейства в риск , 
млади хора, отпаднали от училище и специфична среда 
:наркотици и шофиране, наркотици и работно място, наркотици в 
условията на възстановяване от заболяване, вземайки предвид 
половите различия/ 

• Нови начини за достъп до целевите групи, т.е.  чрез ползване на  
различни медии  и нови информационни технологии. 

 
ДВА ОСНОВНИ АСПЕКТА НА СТАНДАРТИТЕ: 
 

• СЪДЪРЖАТЕЛЕН СТАНДАРТ – Какво искаме да знаят 
работещите в областта на превенцията 

• ПРОЦЕСУАЛЕН СТАНДАРТ – Отнася се за процеса на 
осъществяване – как да контролираме осъществяването, как да се 
провежда обучение 

 
 
ПРОДЪЛЖЕНИЕ: 

• Периодично актуализиране на стандартите 
• Подкрепа – методологична – за организации и ръководители на 

проекти 
• Координиране на усилията в областта на превенция на употребата 
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и злоупотребата с психоактивни вещества 
 
 

Елка Петкова, 
Ръководител Отдел ”Превантивни дейности” в 
Национален Център по Наркомании  
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